Tlajomulce

AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Los que suscribimos C.C. Regidores GUSTAVO FLORES LLAMAS, LUCIO MIRANDA ROBLES,
ELEAZAR TORRES ZAINOS, EUSTACIO RIVAS PEDROZA, ANDRES ZERMENO BARBA, ADRIAN
ENRIQUE SANDOVAL ORTIZ vy ADRIAN OCTAVIO SALINAS TOSTADO, en nuestro caracter de
Presidente y Vocales de la COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA Y PRESUPUESTO del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, de conformidad con
los articulos 115 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 fraccion
il de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 10, 27 y 41 fraccidn IV de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1, 3, 9, 21, 22, 25, 35 fraccion IV del
Reglamento de Gobierno y Administracién Publica Municipal de Tlajomulco de Ziiiiga, Jalisco, 1, 3
fraccién XVII, 5, 15, 16, 20 fraccién |l, 32 fraccién XXIV, 56, 103, 105 fraccién v, 107 fraccion |,
inciso a) y 110 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio Tlajomulco
de Zufiiga, Jalisco, ambos reglamentos reformados, y demas relativos y aplicables que en derecho
corresponda; tenemos a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de éste H. Cuerpo
Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON
CARACTER DE DICTAMEN

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice la primera modificacién al Presupuesto de
Egresos y la estimacién de ingresos del Municipio de Tlajomulco de ZuGiiga, Jalisco,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 dos mil quince, de conformidad con los articulos 115
fraccién IV, penditimo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, los articulos 79 pendltimo parrafo de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y 32 fraccion XLIX del
Reglamento de Gobierno y Administracion Publica Municipal de Tlajomulco de Zafiga, Jalisco,
vigente; con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- Como preambulo al estudio de fondo de la presente iniciativa de acuerdo con caracter
de dictamen, la Comisién Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto es competente para estudiar,
analizar, proponer y dictaminar los ordenamientos municipales y las politicas, programas y demas
asuntos que tengan que ver con la ley de ingresos, presupuestos de egresos y en general con la
hacienda publica municipal, con sustento en lo dispuesto por los articulos 32 fraccion XXIVy 56
fraccién | del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio Tlajomulco de ZuGiiiga, Jalisco.

I.- Igualmente es procedente que las Comisiones Edilicias de caracter permanente que
formamos parte del Ayuntamiento, nos avogquemos al estudio y analisis de los asuntos de nuestra
competencia, como lo marca la fraccién | del articulo 20 del el Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, fraccién que fue reformada vy, a su vez,
publicada en la Gaceta Municipal de fecha 11 de septiembre del afio 2012, con lo que los
miembros de esta Comisién Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto consideramos idonea la via
por la que se propone al Ayuntamiento en Pleno el asunto que en seguida se desglosara, con base
en el articulo 107 fraccion Il, inciso a) del ordenamiento municipal aqui invocado, pues la
Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Ayuntamiento apruebe y

autorice la primera modificacion al Presupuesto Egresos y la estimacién de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal
2015 dos mil quince.
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Tlajomulce

de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que
los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos;
ademds, este principio rige inicamente sobre las participaciones federales y no respecto de
las aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su
fin es compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad
tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacién se encomienda a la
Federacién; mientras que las aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que
apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con mayor intensidad en los estados y
municipios econémicamente mds débiles, para impulsar su desarrollo, tratdandose de
recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mds que el
indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; b) el principio de ejercicio
directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica municipal, el
cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan
sujetos al régimen de libre administracién hacendaria -como las aportaciones federales-,
deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen
conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene
aplicacién, ya que si bien estos recursos estdn preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion temdtica en la que los municipios tienen flexibilidad en la decision de las
obras o actos en los cuales invertirdn los fondos, atendiendo a sus necesidades y dando
cuenta de su utilizacién a posteriori en la revision de la cuenta piblica correspondiente; c)
el principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios
tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones
como de las aportaciones federales, pues en caso de entregarse extempordneamente, se
genera el pago de los intereses correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir
las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener disponibles
ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas; f) la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en
el Gmbito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como
elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta tiene
un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de las
legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de
ingresos de los municipios.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam,
Estado de Oaxaca. 2 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza.”

V.- El presupuesto de ingresos se refiere entonces a la estimacién que de acuerdo a las
cuotas, tasas y tarifas de la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal del afio 2015, que
se calcula recaudar, y como su nombre lo dice, se pre supone dicha informacién, esto con fines de
cumplir con el equilibrio entre ingresos y egresos, y asi mantener finanzas publicas sanas.

Por otra parte de acuerdo con la Normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y adoptada por el Municipio en términos del articulo 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la cuenta que le da origen al inicio del ejercicio fiscal es la
péliza de “Presupuesto de ingresos aprobado’, esto de conformidad con el documento “Normasy
Metodologia para la determinacién de los momentos contables de los Ingresos” que nos establece
en sus numerales VIl y VIli lo siguiente:

Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Ayuntamiento apruebe y
autorice la primera modificacién al Presupuesto Egresos y la estimacion de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal
2015 dos mil quince.
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Tlajomulce

VII.- Las dependencias ejecutivas iniciaron con la revision de sus acciones (componentes)
de sus POAS y presupuestos, la Tesoreria Municipal hizo lo propio, coadyuvando en estos anilisis y
revisando, de igual manera, la estimacion de ingresos para determinar si hay recursos suficientes
para asignar a los proyectos y actividades de las dreas.

VIII.- Siendo asi, resulta ser que sobre la marcha del ejercicio del presupuesto aprobado
afio con afio, segun el flujo de los recursos, es necesario adecuar el gasto publico cuando se
presenten situaciones que pongan en riesgo el equilibrio de la hacienda pdblica del Municipio o
que dificulten el cumplimiento de las obligaciones que se tienen previstas enfrentar en el corto,
mediano vy largo plazo, en los distintos rubros que se deben cubrir con el presupuesto anual,
particularmente cuando alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos resulta
insuficiente para cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y
administracién publica municipal, pudiendo decretar las ampliaciones necesarias previa
justificacién que de éstas se haga; es por ello que es necesario realizar adecuaciones al
presupuesto derivado de los trabajos que ha llevado a cabo la Tesoreria Municipal, con sustento en
los articulos 79 penuitimo pérrafo de la Ley de Gobierno y Administracién Pdblica Municipal del
Estado de Jalisco, 205 fraccién VI de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 32
fraccion XLIV del Reglamento de Gobierno y Administracién Publica Municipal de Tlajomulco de
ZGhiga, Jalisco, vigente, mismos que textualmente disponen:

“Articulo 79.- El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de Ingresos de los municipios
y revisar y fiscalizar sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos deben ser aprobados
por los Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, planes municipales de
desarrollo, a los principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion,
certeza, equidad y proporcionalidad y a las siguientes reglas:

Si alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos resulta insuficiente
para cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y
administracién publica municipal, el Ayuntamiento puede decretar las ampliaciones
necesarias previa justificacién que de éstas se haga.”

“Articulo 205.- La Tesoreria Municipal, con relacién al gasto publico, tendrd las siguientes
atribuciones:

V1. De acuerdo con las modificaciones al presupuesto en ejercicio, y para la preparacion del
mismo para el ejercicio fiscal siguiente, deberd realizar estudios de cardcter presupuestal,
con el propdsito de formar estadistica razonada, respecto al desenvolvimiento de los
servicios publicos, y determinar si su costo corresponde a la funcién que desarrollan, con
fines de economia y eficiencia en el ejercicio del gasto publico.”

“Articulo 32.- Ademds de los mandatos establecidos en los articulos 37 y 38 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado de Jalisco, son obligaciones y
facultades del Ayuntamiento, las siguientes:

XLIV. Autorizar la creacién, transferencias, ampliaciones, reducciones, cancelaciones o
adiciones a las partidas del presupuesto de egresos aprobado;”

Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Ayuntamiento apruebe y
autorice la primera modificacién al Presupuesto Egresos y la estimacién de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal
2015 dos mil quince.
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En los impuestos, se tiene una ampliacién alrededor del 3.13%, respecto de la estimacion
inicial 2015, que son en nimero absolutos 19 millones de pesos.

En los derechos, se tiene una estimacién con un incremento de 12 millones de pesos que
representa el 3.57% de incremento, en particular en los Derechos de uso domestico que al corte
de junio 2015 llevamos un avance del 85% respecto al presupuesto inicial.

En los aprovechamientos su comportamiento es mas alentador, ya que presenta numeros
positivos en comparativo al primer semestre del 2014 a diferencia primer semestre del afio 2015,
en este caso su incremento se refleja con una tasa de crecimiento del 32%.

Cabe sefialar que el concepto de aprovechamiento por aportaciones y cooperaciones tuvo
un incremento exponencial de 30 millones de pesos respecto al primer semestre del afio 2014 en
comparacion con el primer semestre 2015 que representa un 118% mas respecto al periodo en
mencion.

El incremento que se tiene corresponde en parte a las existencias financieras de diversos
programas, de igual forma aqui se consideran 55 millones de pesos que se etiquetaron en el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para Tlajomulco, para temas de Obra Publica e
infraestructura hidraulica.

En las participaciones y aportaciones, excepto convenios, se mantuvo tal cual a la primera
proyeccion del Presupuesto Inicial 2015, el incremento es por el SUBSEMUN 2015 por un monto de
13 millones de pesos de la aportacion Federal.

A finales del afio 2014 y a principios del afio 2015 la Tesoreria Municipal en basqueda de
mayores ingresos, implementd un programa de devolucion del impuesto sobre la renta, mediante
un mecanismo de gestién tributaria por medio de la Secretaria de Planeacién, Administracién y
Finanzas para obtener la devolucién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (Pago de
Némina).

El Municipio tiene estimado recibir durante el ejercicio fiscal 2015 una aportacion de la
Federacién por 50 millones de pesos, lo anterior en base a la recaudacién obtenida del impuesto
sobre la renta (ISR) del personal que presta o desempefia un servicio personal subordinado al
Municipio, y que efectivamente se ha enterado al Federacién a partir de enero 2015 a la fecha,
beneficio que se establece en el articulo 3B, de la Ley de Coordinacién Fiscal federal.

Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal participardn al 100% de
la recaudaci6n que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la
Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial
del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales
y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados
con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

Para efectos del pérrafo anterior, se considerard la recaudacion que se obtenga por el
impuesto sobre la renta, una vez descontadas las devoluciones por dicho concepto.

Asimismo, para que resulte aplicable lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
entidades deberdn enterar a la Federacién el 100% de la retencién que deben efectuar del
impuesto sobre la renta correspondiente a los ingresos por salarios que las entidades paguen con
cargo a recursos federales.

Las entidades deberan participar a sus municipios o demarcaciones territoriales el 100% de
la recaudacién del impuesto al que se refiere el parrafo primero de este articulo, correspondiente

Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Ayuntamiento apruebe y
autorice la primera modificacién al Presupuesto Egresos y la estimacidn de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal
2015 dos mil quince.
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varios predios para aumentar el patrimonio municipal y construccién de nuevas vialidades.

e) En el capitulo 6000 se tiene un incremento del 33.77% que equivalen nuevas obras para el

Municipio por un monto de 29 millones de pesos, asi como los remanentes de obra del afio
2014.

f) El capitulo 7000 sélo contiene las provisiones de las aportaciones municipales a programas
con participacién estatal y/o federal para el finiquito de la misma por un monto de 1.1
millones de pesos.

g) El capitulo 9000 tiene un decremento en el comparativo del cierre del ejercicio 2014 a la
primera modificacién al Presupuesto, esto es, ya que se finiquitaron dos créditos que
teniamos contratados con BANOBRAS, sin embargo se previé presupuestalmente el crédito
contingente (Plantas de Tratamiento) y la cobertura de seguro del crédito 11629 para
mantener la tasa fija durante la vida del crédito.

XIl.- Otro punto que los integrantes de esta Comisién Edilicia dictaminadora encontramos
necesario justificar, es en relacién con el ejercicio de los recursos que se fondean con el Ramo 33,
ya que por las mismas reglas que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal es necesario que
en cada presupuesto se especifique una autorizacién expresa para el ejercicio de esos recursos,
ello se requiere para no tener problemas en su ejercicio y posterior comprobacién.

Xlll.- Por estos motivos se solicita de este H. Ayuntamiento la aprobacion de la primera
modificacion al Presupuesto de Egresos y la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2015 dos
mil quince, que parte de un planteamiento previsory responsable que conserve sanas las finanzas
del Municipio y de certeza al ejercicio del gasto publico, requiriéndose otorgar facultades al
Tesorero Municipal para realizar movimientos entre partidas, con la limitante de que no se rebasen
o modifique los techos presupuestales por capitulos, esto con la finalidad de no entorpecer las
actividades de las dreas ya que al presentarse alguna contingencia no se podria atender y darle el
soporte financiero que se requiera, debiendo informar al Pleno del Ayuntamiento de dichas
transferencias como ha ocurrido con anterioridad.

XIV.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos sometemos a consideracion del Pleno
del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zdafiga, Jalisco para su
aprobacién y autorizacion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 115 fraccién IV, pendltimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, los articulos 79 pendltimo parrafo de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco y 32 fraccion XLIX del Reglamento de Gobierno vy
Administracién Publica Municipal de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, vigente, aprueba y autoriza la
primer modificacién al Presupuesto de Egresos y la estimacion de ingresos del Municipio de
Tlajomulco de Zdfiga, Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 dos mil quince, con base en
las percepciones que el Municipio tendra disponibles para el presente ejercicio y que se estimaron
de acuerdo a la Ley de Ingresos del Municipio para el afio 2015 dos mil quince, a las existencias de
la administracién y al comportamiento de los ingresos en el ejercicio 2015, conforme a los
documentos anexos al presente punto de acuerdo y que forman parte integrante éste para todos
los efectos legales a que haya lugar.

Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Ayuntamiento apruebe y
autorice la primera modificacién al Presupuesto Egresos y la estimacion de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal
2015 dos mil quince.
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Vocal de la Comisid 1 licia de Hacienda Vocal de la Comisién Edilicia de Hacienda
Pliblic Y resupuesto. Puablica y Presupuesto.
REG. ANDRES ZERMENO BARBA. REG. ADRIAN OCTAVIO SALINAS TOSTADO.
Vocal de la Comisién Edilicia de Hacienda Vocal de la Comisién Edilicia de Hacienda
Publica y Presupuesto. Pdblica y Presupuesto.
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